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DECRETONo. 536 mmmaim
(4N 2D

"POR EL CUAL SE PRORROGA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
PITALITO- HUILA, DECLARADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL N° 260
DEL 15 DE MAYO DE 2020, CON FUNDAMENTO EN LA PRIMERA
TEMPORADA DE LLUVIAS DEL 2020”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PITALITO en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 82, 314 y
315 de la Constitucion Politica, ley 136 de 1994, el literal A del numeral 4, del
articulo 2, 13 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 57 a 89 de la Ley 1523 de

2012,
CONSIDERANDO:

Que el inciso 2, articulo 2° de la Constitucién Politica preceptia que "Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra y bienes, creencias y demads derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes Sociales del Estado y de
los particulares”; por tal razén, las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y

demas derechos y libertades. :

Que el articulo 209 idem establece que “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iqualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”.

Que la Ley 1523 de 2012, establece que la gestién del riesgo de desastres es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que el parégrafo 1 del articulo 1 de la ley referida, brevé que la gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo- indispensable ‘para asegurar la i
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sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y la comunidad en riesgo.

Que en el mismo sentido el articulo 3 idem, establece entre los principios
generales que orientan la gestién del riesgo el principio de precaucién, el cual
dispone: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicarén el principio de precaucién en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no serd 6bice para adoptar medidas encaminadas a

prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

De igual manera, el principio sistémico, propende por garantizar la operatividad del

sistema y el engranaje del mismo para atender las situaciones que conlleva la

calamidad, estableciendo que: “La politica de gestién del riesgo se hard efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y
particulares. El sistema operaré en modos de integracion sectorial y territorial;
garantizard la continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento de las
actividades mediante bases de accion comunes y coordinacién de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de
interconexién, diferenciacién, recursividad, control, sinergia y reiteracion”.

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, dispone que: “Los Gobernadores y
alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el émbito de s su jurisdiccién”. Subrayado y negrita

personal.

Que el articulo 14 ibidem, consagra “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en
el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccién”. Negrita

fuera de texto. :

Que la Ley 1523 de 2012, autoriza la declaratoria de: Calamidad Publica y
reglamenta su procedimiento, asi como del Plan Especifico de Recuperacion y el
retorno a la normalidad, al tenor de lo normado en los articulos 57 a 64 Ibidem,
dejando claro que la declaratoria debera realizarse mediante decreto del Alcalde
Municipal, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.
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establece como concepto de calamidad

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012,
lamidad publica, el resultado que se

publica el siguiente: “se entiende por ca .
desencadena de la manifestacién de uno 0O varios eventos naturales 0

antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medro_s de
subsistencia, la prestacion de servicios o l0s recursos ambientales, causa dafos 0
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales . de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion - y

reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en
Sentencia C-466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido sefialé: “La
calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de
causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social 0
ecolégico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente”.

Que el Articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, definié los criterios para la declaratoria
de desastre y calamidad publica, asi: :

“La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad,
segtin sea el caso, tendré en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, fa integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econbémicos -y

sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que

han sufrido dafios. :
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente
y para generar nuevos riesgos y desasltres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse. |
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5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.”

Que en la madrugada del 24 de abril de 2020, se presentaron deslizamientos en el
sector del BARRIO PORVENIR, e igualmente el represamiento de la quebrada “la
regueruna’, con ocasién a la temporada de lluvias, de acuerdo al acta No. 16 del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

Que de acuerdo al contenido de las actas No. 18 y 19 del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, en lo corrido del mes de mayo, se han generado diversas
afectaciones asociadas a las fuertes lluvias, que incluyen inundaciones, dafios a
cultivos, perdida de animales, colapso de sistemas agropecuarios e infraestructura
productiva. Situaciones que aunque no tienen consecuencias fatales, si, afectan
directamente los bienes juridicos tutelados de las personas de acuerdo a las
definiciones contempladas en la ley 1523 de 2012.

Que mediante conceptos de fecha 04 de abril de 2020, los geodlogos de la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, recomendaron el
incremento de los factores de amenaza por procesos de remocién en masa, de
acuerdo con los (ltimos acontecimientos evidenciados, junto con el
establecimiento de UNA AMENAZA HIDROMETEREOLOGICA DE GRADO ALTA
(con exposiciéon de personas), por avenidas torrenciales y/o creciente subita de la
quebrada “los Chorrros” y en el caserio del alto de la cruz.

Que en reporte de fecha 08 de mayo debido al incremento de las lluvias el
Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo en acta No. 18, resolvié declarar la
alerta naranja en todo el municipio de Pitalito, a instancias de la estrategia
municipal de respuesta a emergencia ante las crecientes de las quebradas el
Cedro, el Cerro, el rio Guachicos y sus afluentes.

Que las intensas lluvias generaron ademas deslizamientos que taponaron vias
terciarias del municipio, en las veredas el Pensil, Porvenir, Palmito, Montecristo,
villa Fatima, el Bombonal - Hacienda.

Que en los informes técnicos diarios boletines No. 133, 134, 135 y 136 de mayo
de 2_020, expedidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, se declar6 alerta amarilla en la regién Andina, y
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especificamente en el municipio de Pitalito, por la primera temporada de lluvias en
la zona, deslizamientos y se reporta ‘aumento ' significativo de ‘caudal en las

afluentes del rio guarapas en el municipio.

Que el “Plan de Acci6n Especifico para la Recuperacion”, contenido en la Ley
1523 de 2012, preceptiia que, declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, las alcaldias en lo territorial, elaboraran los
planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas
afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas 0
privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la
declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica municipal, el plan de accion
especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucién, por el Consejo Municipal
de Gestion ‘del Riesgo, de acuerdo con las orientaciones 'establecidas -en la

declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Que debido al incremento de los casos de deslizamientos, las crecientes subitas
en las fuentes hidricas, la gran cantidad de familias y poblacidon damnificada, que
se encuentran en RIESGO INMINENTE en el municipio, fortalecer las medidas
preventivas de conocimiento y reduccién del riesgo, asi como la atencién por parte
de todos los actores del sistema de Gestion del Riesgo de la emergencia
declarada, teniendo en cuenta que el municipio de Pitalito, tiene una condicién
especial por encontrarse -« dentro - de la zona - de amenaza
HIDROMETEREOLOGICA alta, segutn los informes técnicos presentados por los
gedlogos de la C.A.M., sin dejar de lado las' acciones antrépicas que influyen
directamente en las zonas afectadas, y que dichas condiciones superan la
capacidad de respuesta institucional del municipio de Pitalito. ;

Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, por unanimidad
resolvio en sesion del 15 de mayo de 2020, dar concepto favorable a la
declaratoria  de “CALAMIDAD PUBLICA EN' ' TODO 'EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO, conforme se colige del contenido del Acta N.19 de 2020. '

Que debido a la continuidad de las precipitaciones que han predominado en el
presente afo, la llegada de la segunda temporada de lluvias y el desarrollo del
Fen6émeno de la Nifia, se hace necesario avanzar en acciones incluidas en el Plan
de Accion Especifico, que ain no se ha desarrollado como la reubicacién del
caserio Alto de la Cruz (zona de riesgo no mitigable) y la realizacién de las obras
de recuperacién y mitigacion en la via Nacional Pitalito-Mocoa, en donde ademas
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hay avances del proceso de remocion en masa que afecta a la comunidad y
aumentan el riesgo para la ciudadania y los elementos expuestos.

la normalidad posterior a

El articulo 64 de la ley 1523 de 2012 regula el retorno a
stre, sefialando en el paréagrafo

eventos de calamidad publica y situacion de desa i
de retorno a la normalidad no

Gnico: “Paragrafo. El término para la declaratoria _ nal
podra exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de

doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en gstos casos,
podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo conqepto
favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el
caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente dg la
expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declard la

situacién de desastre o calamidad publica.”

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, por unanimidad
resolvié en sesion del 09 de noviembre de 2020, recomendar y dar concepto
favorable a la prérroga de la declaratoria de CALAMIDAD PUBLICA en_‘el
Municipio de Pitalito, por la primera temporada de lluvias 2020, como conclusion
del andlisis efectuado respecto de los escenarios que debe enfrentar el Municipio

por el término de seis (6) meses mas.

Que teniendo en cuenta las circunstancias existentes frente a las condiciones
lluviosas, la intensificacion del fenémeno de la Nifia y la exposicién de
comunidades como las del Alto de la Cruz, se requiere la continuacién de las
acciones planteadas en el plan de accién especifico, y de acuerdo a lo establecido
en el Paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de: 2012, para prorrogar la

declaratoria de situacion de calamidad en nuestra Ciudad. ,

En virtud de rlo expuesto,
.., DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR Ié situacion de Calémidad ‘Pﬁblica en el
Municipio de Pitalito- Huila, declarada mediante Decreto Municipal N° 260 DEL 15
DE MAYO DE 2020, por el término de seis (6) meses mas, de acuerdo con la

parte motiva de este documento. '

PARAGRAFO: E| presente decreto se podra modificar siempre 7q‘ué sea necesario
para c_egtal?lecer medidas que sean mas eficaces para la atencion de respuesta,
rehabilitacién y nuevos hechos que se presenten con posterioridad 'a. su
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promulgacién, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del Municipio de Pitalito.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENASE, la modificacion y ajuste del “Plan de Acpién
Especifico para la Recuperacién®, de que trata la ley 1523 de ?012, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que qleban
contribuir a su ejecucién, en los términos sefalados en la declargtona de
calamidad publica y sus modificaciones, segln el articulo 61 de la preciada Le_ay,
sobre el cual deberd modificarse las actividades que se consideren necesarias
para el manejo de las afectaciones presentadas en el término de la prorroga de la

situacion de calamidad publica referida en el presente decreto.

ARTICULO TERCERO: El seguimiento al “Plan de Accién Especifico para la
Recuperacion” estara a cargo de la Oficina de Ambiente y Gestién del Riesgo del
Municipio de Pitalito y se enviaran informes de seguimiento y evaluacion a la
Oficina Departamental de Gestién del Riesgo y la Unidad Nacional de Gestion del

Riesgo.

ARTICULO CUARTO: Los contratos celebrados en virtud de esta declaratoria de
Calamidad Publica, se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42

y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién.
Dado en Pitalito Huila, a los catorce (14) dias del mes de noviembre de 2020. L4 NUV 2U

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LA

w iz,

EDGAR MUNOZ TORRES
Alcalde Municipal
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